
Завтра, в смысле уже сегодня, на сессии городского совета выносятся на 

утверждение Правила благоустройства ("Правила благоустрою, санітарного утримання 

територій, забезпечення чистоти і порядку в м. Миколаєві"). 

Размещаю свои замечания к этому документу.  

Если коротко, с моей точки зрения их принимать нельзя, потому, что: 

Документ нарушает несколько Законов Украины и вежливейших нормативных 

актов, в первую очередь базовый "Про благоустрій населених пунктів".  

Процедура обнародования противоречит Закону Украины "О регуляторной 

деятельности " – "ознайомтеся з" как это определено на  сайте городского сонета, 

абсолютно не соответствует процедуре прописанной в Законе.  

Кстати, или некстати, этим документом вводится много понятий, не определенных 

Генеральным планом и другими законодательными актами – временные рынки и т. д. 

Более подробные комментарии  

 

Зауваження та пропозиції до " Правил благоустрою, санітарного утримання 

територій, забезпечення чистоти і порядку в м. Миколаєві"  

(до розгляду на засіданні "Громадська ради  з екологічної безпеки та благоустрою 

при Миколаївському міському голові 13.05.2013 р.)  

Антоніна Галкіна, член ГР  

 

 

Аналіз "Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення 

чистоти і порядку в м. Миколаєві" (далі Правил благоустрою)  виконаний у відповідності 

до Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності" із врахуванням норм законодавства України.  

 

За результатами виконаного аналізу зроблено висновок про те, що запропоновані 

Правила благоустрою не відповідність українському законодавству, й як наслідок 

необхідність відтермінування затвердження Миколаївською міською радою до усунення 

розбіжностей із законодавством виходячи з таких міркувань.  

1. Зауваження щодо тексту Правил благоустрою 

1.1. У переліку законодавчих  та нормативних актів згідно яких розроблено 

правила, не вистачає тих, що стосуються планування території населеного 

пункту, зокрема не має посилання на Генеральний план м. Миколаєва, ДБН 

360-92** і т.і.   

 

 Не відповідність Закону України "Про благоустрій населених пунктів"  

Ст. 1. "утримання в належному стані території - використання її за 

призначенням відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої 

містобудівної документації, правил благоустрою території населеного пункту, а 

також санітарне очищення території, її озеленення, збереження та відновлення 

об'єктів благоустрою;"  

Ст. 34. "Правила розробляються на підставі Типових правил благоустрою 

території населеного пункту (далі - Типові правила) для всіх сіл, селищ, міст і 

затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування. Типові 

правила розробляються та затверджуються центральним органом виконавчої 

влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-

комунального господарства. 

Правила мають відповідати Типовим правилам благоустрою Проте, досі 

такі Правила не затверджені. Враховуючі, що Миколаїв має затверджені 

правила не має сенсу в порушення Закону  приймати місцевий нормативний 

документ до затвердження Типового.   
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Ст. 28. Згідно "Закону про благоустрій населених пунктів" облік зелених 

насаджень та складається їх реєстр за видовим складом та віком  проводиться 

органами місцевого самоврядування.  

Правила передбачають 3.6. На об’єктах благоустрою зеленого господарства, 

які належать на праві постійного користування власники земельної ділянки 

проводять облік зелених насаджень за видовим складом та віком згідно з 

діючим порядком зі щорічним внесенням в облікові документи змін, які 

відбулися на об’єктах чи земельних ділянках, де розташовані зелені 

насадження.  

 

Термін – паспорт, зокрема паспорти опорядження фасадів, або паспорта 

оздоблення фасадів, паспорта установки тимчасового об’єкта обслуговування – не мають 

визначення або посилання на інші нормативні акти. 

 

1.2 У документі використані терміни, які не мають визначення, або не відповідають 

законодавству: 

Окрім зазначених не відповідають законодавству зокрема Закону України "Про 

благоустрій" та Генеральному плану м. Миколаєва – "Технологічне утримання, 

технологічне обслуговування", "комунікаційні споруди", "тимчасові об’єкти 

обслуговування населення", тимчасові ринки, відкриті літні майданчики, 

павільйонів на зупинках транспорту й інших тимчасових об’єктів обслуговування  

 

1.3 Весь розділ 4. УТРИМАННЯ ТА РЕМОНТ ТИМЧАСОВИХ ОБ’ЄКТІВ 

ОБСЛУГОВУВАННЯ НАСЕЛЕННЯ, МАЛИХ АРХІТЕКТУРНИХ ФОРМ 

потребує перероблення бо не відповідає законодавству. 

 

2. Закон України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності". 

Зміна назви нормативного документ не призводить до усунення його протиріччя 

вказаному Закону – Про внесення змін та доповнень до рішення Миколаївської міської 

ради від 19.04.2007 року №12/21 «Про затвердження Правил благоустрою, санітарного 

утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в м. Миколаєві" 

 Стаття 1. Визначення термінів, "прийнятий уповноваженим  регуляторним органом 

інший офіційний письмовий документ,  який встановлює,  змінює  чи  скасовує  норми 

права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і  який  або  

окремі  положення  якого   спрямовані на правове регулювання господарських  

відносин,  а  також  адміністративних відносин між регуляторними органами або 

іншими органами  державної влади   та  суб'єктами  господарювання,  незалежно  від  

того,  чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у 

певній сфері, нормативно-правовим актом; 

     "перегляд регуляторного  акта -  заходи, спрямовані на приведення регуляторним 

органом прийнятого ним регуляторного акта у відповідність з принципами державної 

регуляторної політики;" – як вже зазначено, Правила благоустрою не відповідають 

законодавству 

     Стаття 5. Серед засобів забезпечення здійснення державної регуляторної політики  

включає недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не 

узгоджуються чи дублюють  діючі  регуляторні акти;  

 

Найголовніше: Порушена процедура передбачена ст.. 9. 

Стаття 9. Оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і 

пропозицій  

 



     Кожен проект  регуляторного  акта  оприлюднюється   з   метою одержання  зауважень  

і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань.  

     Про оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень  і  

пропозицій  розробник  цього  проекту  повідомляє  у спосіб, передбачений статтею 13 

цього Закону.  

     У випадках, встановлених цим  Законом, може  здійснюватися повторне оприлюднення 

проекту регуляторного акта.  

     Проект регуляторного   акта  разом  із  відповідним  аналізом регуляторного впливу 

оприлюднюється у спосіб, передбачений статтею 13 цього Закону,  не пізніше п'яти 

робочих днів з дня оприлюднення повідомлення про оприлюднення цього проекту 

регуляторного акта.  

 

     Повідомлення про  оприлюднення  проекту  регуляторного   акта повинно містити:  

 

     стислий виклад змісту проекту;  

 

     поштову та  електронну,  за  її наявності,  адресу розробника проекту та інших органів,  

до яких відповідно до цього Закону  або за ініціативою розробника надсилаються 

зауваження та пропозиції;  

     інформацію про спосіб оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного 

аналізу регуляторного  впливу  (назва  друкованого засобу   масової   інформації  та/або  

адреса  сторінки  в  мережі Інтернет,  де опубліковано чи розміщено проект регуляторного  

акта та  аналіз  регуляторного впливу,  або інформація про інший спосіб оприлюднення,  

передбачений  частиною  п'ятою  статті   13   цього Закону);  

     інформацію про  строк,  протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від 

фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань;  

     інформацію про  спосіб  надання   фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями 

зауважень та пропозицій.  

 

     Строк, протягом  якого  від  фізичних  та юридичних осіб,  їх об'єднань приймаються  

зауваження  та  пропозиції,  встановлюється розробником  проекту  регуляторного акта і 

не може бути меншим ніж один місяць та більшим ніж три місяці з дня  оприлюднення  

проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу.  

 

     Усі зауваження  і  пропозиції щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу 

регуляторного впливу, одержані протягом встановленого строку, підлягають 

обов'язковому   розгляду розробником  цього  проекту. За   результатами   цього   розгляду 

розробник проекту регуляторного акта повністю чи частково враховує одержані 

зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє.  

 

     Оприлюднення проекту регуляторного  акта  з  метою  одержання зауважень  і  

пропозицій  не  може  бути перешкодою для проведення громадських слухань та будь-

яких інших форм  відкритих  обговорень цього проекту регуляторного акта.  



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 


